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Exposicion de motivos

Este reglamento tiene por objeto de conseguir un grado suficiente de seguridad en
caso de incendio en los establecimientos e instalaciones de uso industrial.

La presencia del riesgo de incendio en los establecimientos industriales determina la
probabilidad de que se desencadenen incendios, generadores de daios y pérdidas
para las personas y los patrimonios, que afectan tanto a ellos como a su entorno.

La Norma basica de la edificacion, aprobada por el Real Decreto 2177/1996, de 4 de
octubre, establece las condiciones que deben reunir los edificios, excluidos los de
uso industrial, para proteger a sus ocupantes frente a los riesgos originados por un
incendio y para prevenir danos a terceros.

La regulacion de las condiciones que deben cumplir los aparatos, equipos y sistemas,
asi como su instalacion y mantenimiento, ademas de la regulacion de los instaladores
y mantenedores, esta prevista en el Reglamento de instalaciones de proteccion
contra incendios, aprobado por el Real Decreto 1942/1993, de 5 de noviembre, y en
la Orden de 16 de abril de 1998.

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio trata, ademas, de regular las
condiciones de proteccion contra incendios en los establecimientos industriales con
caracter horizontal, es decir, que sean de aplicacion en cualquier sector de la
actividad industrial.

La Sala Tercera del Tribunal Supremo, por la Sentencia de 27 de octubre de 2003, al
estimar el recurso contencioso-administrativo n.° 495/2001, declara nulo, por
defecto de forma, el anterior Reglamento de seguridad contra incendios en los
establecimientos industriales, aprobado por el Real Decreto 786/2001, de 6 de julio.

El articulo 12 de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, se ocupa del contenido
general de los reglamentos de seguridad, y establece, ademas, los instrumentos
necesarios para la ejecucion de este reglamento con respecto a las competencias que
corresponden a otras Administraciones publicas.

De acuerdo con ellas, esta regulacion se estructura de forma que el reglamento
redna las prescripciones basicas de caracter general, para desarrollar en sus anexos
los criterios, condiciones y requisitos aplicables, de caracter mas técnico vy, por ello,
sujetos a posibles modificaciones resultantes de su desarrollo.

Este real decreto ha sido sometido al procedimiento de informacion en materia de
normas y reglamentaciones técnicas y de reglamentos relativos a los servicios de la
sociedad de la informacion, regulado en el Real Decreto 1337/1999, de 31 de julio, a
los efectos de cumplir lo dispuesto en la Directiva 98/34/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 22 de junio de 1998, modificada por la Directiva 98/48/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de julio de 1998.

Este real decreto se aprueba en ejercicio de las competencias que, en relacion con la
materia de seguridad industrial, han venido a atribuir expresamente a la
Administracion General del Estado la totalidad de los Estatutos de Autonomia,
conforme ha declarado reiteradamente la jurisprudencia constitucional recaida al
respecto (por todas ellas, las Sentencias del Tribunal Constitucional 2003/1992, de 26
de noviembre, y 243/1994, de 21 de julio).

En su virtud, a propuesta del Ministro de Industria, Turismo y Comercio, de acuerdo
con el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion
del dia 3 de diciembre de 2004,



DISPONGO:
Articulo unico. Aprobacién del Reglamento.

Se aprueba el Reglamento de seguridad contra incendios en los establecimientos
industriales, que se inserta a continuacion.

Disposicion adicional primera. Guia técnica.

El centro directivo competente en materia de seguridad industrial del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio elaborara y mantendra actualizada una guia técnica de
caracter no vinculante para la aplicacion practica de las disposiciones del reglamento
y de sus anexos técnicos, la cual podra establecer aclaraciones en conceptos de
caracter general. Igualmente, autorizara el uso de guias de diseno de reconocido
prestigio para la justificacion de soluciones técnicas diferentes que proporcionen un
nivel de seguridad equivalente.

Disposicion adicional segunda. Sistemas de autoproteccion y de
gestion de seguridad

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 5 de la Ley 2/1985, de 21 de enero, de
Proteccion Civil, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, de acuerdo con el
Ministerio del Interior, determinara el catalogo de actividades industriales y de los
centros, establecimientos y dependencias en que aquellas se realicen, que deberan
disponer de un sistema de auto-proteccion dotado de sus propios recursos y del
correspondiente plan de emergencia para acciones de prevencion de riesgos, alarma,
evacuacion y socorro. Todo ello con independencia de lo dispuesto en la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, y en sus normas
reglamentarias en la medida que pudieran afectar a la seguridad y salud de los
trabajadores, y en el Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban
las medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervienen sustancias peligrosas, asi como de las disposiciones que modifiquen o
complementen las normativas citadas.

Asi mismo, se determinaran aquellos establecimientos industriales que,
preceptivamente, deben implantar el sistema de gestion de la seguridad contra
incendios en el establecimiento y elaborar el correspondiente manual de seguridad
contra incendios.

Disposicion transitoria unica. Régimen de aplicacién
Las prescripciones del reglamento aprobado por este real decreto seran de
aplicacion, a partir de su entrada en vigor, a los nuevos establecimientos industriales

que se construyan o implanten y a los ya existentes que se trasladen, cambien o
modifiquen su actividad.

Estas mismas exigencias seran de aplicacion a aquellos establecimientos industriales
en los que se produzcan ampliaciones o reformas que impliquen un aumento de su
superficie ocupada o un aumento del nivel de riesgo intrinseco.

Se aplicaran estas exigencias a la parte afectada por la ampliacion o reforma, que
con caracter general se considera que sera el sector o area de incendio afectado.

No obstante, el drgano competente de la comunidad autonoma podra requerir, si lo
considera oportuno, la aplicacion del reglamento a otros sectores y areas de
incendio, o incluso al establecimiento industrial en su totalidad.

Las disposiciones del capitulo IV seran de aplicacion desde la entrada en vigor a todos
los establecimientos industriales existentes.

No sera de aplicacion preceptiva este reglamento:



a. A los establecimientos industriales en construccion y a los proyectos
que tengan solicitada licencia de actividad en la fecha de entrada en
vigor de este real decreto.

b. A los proyectos aprobados por las Administraciones publicas o visados
por colegios profesionales en la fecha de entrada en vigor de este real
decreto.

c. Alas obras que se realicen conforme a los proyectos citados en el
parrafo b), siempre que la licencia de actividad se solicite en el plazo
de seis meses a partir de la fecha de entrada en vigor de este real
decreto.

No obstante, los proyectos e instalaciones a los que se refieren los parrafos
anteriores podran ser adaptados, total o parcialmente, a este reglamento.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto constituye una norma reglamentaria de seguridad industrial, que se
dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2 de la Constitucion.

Disposicion final segunda. Facultad de desarrollo

Se faculta al Ministro de Industria, Turismo y Comercio para dictar las disposiciones
necesarias para el desarrollo y cumplimiento de este real decreto.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor a los 30 dias de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado~.

Dado en Madrid, el 3 de diciembre de 2004.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Industria, Turismo y Comercio,
JOSE MONTILLA AGUILERA



